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Region de Murcia
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

Direccion General de Atencion a la Diversidad
y Calidad Educativa

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

PROYECTO DE DECRETO XXX DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES, POR EL QUE SE APRUEBA EL CURRICULO
DE AREAS Y MATERIAS DEL BLOQUE DE ASIGNATURAS LIBRE
CONFIGURACION AUTONOMICA DE DISENO PROPIO DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) se estructura con
arreglo a la Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el “Boletin
Oficial de la Regién de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de
febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboraciéon de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el
articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, conforme a la redaccion dada al mismo
por la disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos
estratégicos, simplificacion administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

ESTRUCTURA DE LA MEMORIA

1-Justificacion de la MAIN abreviada.

2-Oportunidad y motivacion técnica.

3-Motivacién y andlisis juridico.

4-Informe de impacto presupuestario.

5-Informe de impacto por razén de género.

6-Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de
género.

7-Informe de impacto normativo en la infancia y en la adolescencia.

8-Informe de impacto normativo en la familia.

9-Vigencia de la norma.

1. JUSTIFICACION DE MAIN ABREVIADA.

El presente decreto tiene por objeto ampliar la relacién de areas y materias del
bloque de asignaturas de libre configuracién autonémica propuestas por los centros
educativos, en el uso de su autonomia pedagodgica y organizativa, para Educacion
Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, en la Comunidad Autbnoma
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de la Region de Murcia y regular el curriculo de las mismas. Esta MAIN se elabora de
forma abreviada al tratarse de una normativa con una repercusion limitada a los centros
educativos, de la que no se derivan cargas administrativas ni impacto negativo a nivel
presupuestario, econémico, por razén de género ni cualquier otro.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

El Decreto XXX de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, por el que se
aprueba el curriculo de &reas y materias del bloque de asignaturas de libre configuracion
autonomica de disefio propio de los centros educativos en la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia surge del deseo de ampliar la oferta curricular atendiendo a las
necesidades que detectan los centros educativos, segun las inquietudes de su
alumnado y las variables de su entorno socio-econémico y cultural. Dar respuesta a las
propuestas de los centros educativos, que manifiestan las tendencias y deseos de
mejorar el sistema educativo, ayuda a la administracion a adoptar decisiones que
enriquecen la oferta formativa y favorecen la calidad de la educacion.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Orgéanica
4/1982, de 9 de junio, en su articulo 16.1 otorga a la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia las competencias de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Orgéanicas, que conforme al
articulo 81 de la misma, lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al
Estado el articulo 149.1.30 y de la alta inspeccién, para su cumplimiento y garantia.

Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio,
se aceptaron dichas competencias y se atribuyeron a la Consejeria de Educacién y
Cultura las funciones y servicios transferidos. Por ello, el engarce con el derecho
nacional se realiza a través de la normativa vigente que desarrolla el curriculo basico de
las diferentes ensefianzas (Real Decreto126/2014, de 28 de febrero, por el que se
establece el curriculo basico de Educacion Primaria, BOE 1 de marzo, asi como el, Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de
Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, BOE de 3 de enero).

En este sentido, los decretos de curriculo promulgados en la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia por su Consejo de Gobierno (Decreto 198/2014, de 5 de septiembre
por el que se establece el curriculo de Educacion Primaria, en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, Decreto 220/2015, de 2 de septiembre , por el que se establece
el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia, asi como el Decreto 221/2015, de 2 de septiembre, por el que se
establece el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia), han delegado la competencia de este bloque en la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes y esta, a su vez, para favorecer la autonomia de sus centros
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educativos ha establecido el procedimiento para que los centros puedan hacer
propuestas de curriculo de areas y materias de libre configuracion autonémica.

Por otro lado, corresponde la aprobacién de este decreto al Consejo de
Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia y los articulos
21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia que atribuyen a dicho érgano la potestad
reglamentaria, salvo en los casos alli previstos, en que esta puede ser ejercida por los
Consejeros. En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicién ha
de ser necesariamente la de decreto, de conformidad con lo establecido por el articulo
25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En virtud de lo establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 16 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, corresponde a los
Consejeros “la elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o
proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su
departamento”, siendo el Consejo de Gobierno el érgano competente para aprobar, en
su caso, el presente proyecto de decreto, en virtud de la genérica atribucién de potestad
reglamentaria efectuada por el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia.

El Decreto de la Presidencia n.° 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion de la
Administracion Regional, modificado por el Decreto n° 2 /2019, de 27 de febrero,
establece en su articulo 8 que la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en las siguientes materias: educacion reglada, no universitaria, en todos sus niveles;
juventud; deportes, y cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente.

Por otra parte el articulo 6 del Decreto 72/2017, de 17 de mayo, del Consejo de
Gobierno, modificado por Decreto 241/2017 de 17 de octubre, por el que se establecen
los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, establece
que la Direccion General de Atencion a la Diversidad y Calidad Educativa asume las
competencias en materia de ordenacién académica en Educacién Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato; evaluacion y calidad
educativa, asi como todas las competencias del departamento relacionadas con la
convivencia escolar; atencion a la diversidad; programas educativos e impulso y
desarrollo del sistema de ensefianza en lenguas extranjeras; promocion educativa y
servicios complementarios.

ESTRUCTURA NORMATIVA

El presente decreto se estructura en una parte expositiva, seis articulos, una
disposicion final Unica referida a la entrada en vigor de la misma y tres anexos:

e Articulo 1 - Objeto y &mbito de aplicacion.

e Articulo 2 - Principios generales.

e Articulo 3 - Areas y materias del bloque de asignaturas de libre configuracion
autonémicas aprobadas.



Region de Murcia
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

Direccion General de Atencion a la Diversidad
y Calidad Educativa

e Articulo 4 - Caracteristicas de la impatrticion.

o Articulo 5 - Enseflanzas en centros de educacién especial y aulas abiertas
especializadas.

e Articulo 6 - Atribucion docente.

e Disposicién final Gnica. Entrada en vigor .El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia.

e Anexo |. Asignaturas de libre configuracion autonémica aprobadas en
Educacion Primaria. Contenidos, criterios de evaluacion y estandares de
aprendizaje evaluables.

e Anexo Il. Asignaturas de libre configuraciobn autondmica aprobadas en
Educacion Secundaria Obligatoria. Contenidos, criterios de evaluacion y
estandares de aprendizaje evaluables.

B e Anexo lll. Asignaturas de libre configuracion autonémica aprobadas en
z Bachillerato. Contenidos, criterios de evaluacion y estandares de aprendizaje
= evaluables.

En relacion con la justificacion de los principios de buena regulaciéon que deben
seguirse en la publicacion de este decreto, se argumenta lo siguiente:

e Principio de necesidad: La iniciativa normativa esta justificada por la necesidad
de presentar una ampliacion de areas y materias del bloque de asignaturas de
libre configuracion autonémica.

e Principio de proporcionalidad: La normativa propuesta contiene la regulacion
necesaria para atender las necesidades que han de cubrirse, sin restringir
derechos ni imponer obligaciones a los destinatarios que no se correspondan
con la imparticion del curriculo en centros educativos de la Comunidad
Auténoma de Murcia .

Corresponde la regulacion mediante decreto conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 de esta memoria.

e Principio de seguridad juridica: La norma que se informa es coherente con el
ordenamiento juridico, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado y claro, que facilita la actuacion y toma de decisiones de los agentes
integrados en el proceso de educaciéon. Este decreto dota de mayor seguridad
juridica y coherencia a la regulacion actual, de forma que todos los centros
educativos dispongan de nuevos curriculos que garanticen la calidad e igualdad
para todo el alumnado que realice estudios de Educacién Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

e Principio de transparencia: El objetivo de la iniciativa normativa es la mejora
constante del sistema educativo. La aprobacion de este decreto por la
Administracion educativa, enriquece la oferta formativa y permite al profesorado
y alumnado, abordar y trabajar un mayor nimero de campos de conocimiento.

e Principio de accesibilidad: En el procedimiento de elaboracion de esta norma
se ha partido de un decreto, que es el objeto de esta MAIN, que se publicara en
el BORM.
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e Principio de simplicidad: La iniciativa normativa pretende conseguir un marco
normativo sencillo y claro, que facilite el conocimiento de la organizacion y su
aplicacion de manera precisa para todos los agentes implicados.

e Tramite de audiencia: Conforme a lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,
y considerando lo dispuesto en el articulo 16.1 letras b) y c) de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre de Transparencia y Participacibn Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y la instruccion dada mediante
Resolucion de 20 de diciembre de 2016 de la Comision Interdepartamental para
la Transparencia, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, mediante escrito dirigido a la Direccion General de Atencién a la
Diversidad y Calidad Educativa, el borrador de este decreto y su correspondiente
MAIN se publicaran en el Portal de Transparencia de la CARM, concediendo un
plazo de 15 dias habiles para formular alegaciones, a contar a partir del dia
siguiente al de la publicacion del anuncio de informacion publica en el BORM.

Por otra parte, este decreto se sometera al dictamen del Consejo Escolar de la
Region de Murcia, en base al articulo 14 de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre,
de Consejos Escolares de la Regién de Murcia, asi como a informe del Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes.

Por otro lado, la aprobacion de este decreto no afecta a la vigencia de ninguna
norma existente, ni requiere necesidad de alta o actualizacion en la Guia de
Procedimientos y Servicios de la Administracion Pablica de la Region de Murcia.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Este proyecto normativo tiene como objeto aprobar las areas y materias del bloque de
asignaturas de libre configuracion autondmica de Educacion Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato propuestas por centros educativos y que se
detallan en los anexos correspondientes, asi como aprobar el curriculo de las mismas.
Como establece el articulo 4.3 del proyecto de decreto, en el caso de que estas materias
sean ofrecidas e impartidas por los centros sostenidos con fondos publicos, esto no
podra en ninglun caso suponer la imposicion de aportaciones a las familias, ni obligacion
de financiacién adicional para la Administracion educativa. En los centros privados
concertados no supondra en ninglin caso incremento alguno de las ratios generales de
profesorado correspondientes a Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria
y Bachillerato, fijadas para cada ejercicio en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Ademas, cabe destacar que no sera
obligatorio para ningun centro impartir ninguna de estas materias; la decision de su
implantaciéon recae sobre los centros educativos, en base al principio de autonomia
pedagogica y organizativa de los centros docentes.

Por ello, este proyecto de decreto no supone efectos en los gastos e ingresos
publicos que puedan afectar al presupuesto que se encuentra en vigor ni a los
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presupuestos futuros. No supone costes de personal. No se prevé dotacion de
equipamiento, por lo que no se derivan gastos en material ni de funcionamiento de los
centros educativos. Ninguna de las disposiciones que se regulan en el decreto objeto
de este informe genera derechos econémicos para el alumnado, por lo que no se derivan
gastos para la Administracién Regional de ningun tipo.

El coste administrativo para los destinatarios de la norma que se pretende aprobar es
nulo, por lo que el presente decreto no afecta a las cargas administrativas.

Por tanto, se concluye que en la tramitacion y publicacién de esta norma
no existe impacto presupuestario, ni afecta a las cargas administrativas.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En cumplimiento de lo dispuesto en la “Guia de aplicacion practica, para la
elaboracion de informes de impacto de género de las disposiciones normativas que
elabore el gobierno, de acuerdo a la ley 30/2003” publicada por el Instituto de la Mujer
en 2005, podemos informar que:

e En el desarrollo y aplicacion del decreto propuesto no existe un impacto por
razén de género ya que no tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas
fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se
considera por ello que el impacto por razén de género es nulo 0 neutro.

e Enla aplicacion de este decreto no existen desigualdades de partida en relacion
a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo que no
se prevé modificacion alguna de esta situacion.

e En la redaccion de la normativa, se utiliza en todo el texto de la disposicion
terminologia de género neutro, realizando un esfuerzo en mantener la
neutralidad.

En conclusion, el género no es relevante para el desarrollo y aplicaciéon de la norma
propuesta porque no tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni
sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto se considera
que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
O EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia deberan contar,
con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género, elaborado por quien reglamentariamente se
determine.
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En atencion a lo anterior, la aprobacién y posterior desarrollo y aplicacion de este
decreto que se tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social
de las personas objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se
concluye que el impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion
de género es nulo o neutro

7. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIA Y EN LA
ADOLESCENCIA

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia (BOE de 29 de julio), que modifica Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de enero), establece en su articulo 22 el
siguiente contenido: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”.

La publicacién de la presente norma tendra un impacto positivo sobre la infancia
y la adolescencia, ya que enriquece la oferta formativa y permite a profesorado y
alumnado abordar y trabajar un mayor nimero de campos de conocimiento, lo cual
supone un enriquecimiento innegable que afecta positivamente a toda la comunidad
educativa en su conjunto. Por tanto, se concluye que en latramitacién y publicacion
de esta norma el impacto en la infancia y en la adolescencia es significativo y
positivo.

8. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(BOE de 29 de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién
a las Familias Numerosas (BOE de 19 de noviembre), es necesario y obligatorio
evaluar el impacto en la familia en todos los proyectos normativos. Esta obligacion
queda recogida asi en dicha disposicion: “Las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”.

La publicacién de la presente norma tendra un impacto positivo en la familia ya
que al ofrecer la posibilidad a los centros educativos de aumentar la oferta formativa,
el alumnado podra escoger entre diferentes conocimientos, factor que repercute
directamente en una preparacion humana y académica acorde a nuestra sociedad
actual. Todo ello repercutird directamente en la calidad de la ensefianza y del sistema
educativo, objetivos en los que esta implicada toda la comunidad educativa, también
las familias del alumnado, como agentes activos en el proceso de educacion. Por
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tanto, se concluye gue en la tramitacién y publicacién de esta norma el impacto
en la familia es positivo.

9. VIGENCIA.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BORM,
y sera de aplicacion a partir del curso 2019/20.
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